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“POR LA CUAL SE DEFINE RESPONSABILIDAD DENTRO DE UN PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA
DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA

En uso de las atribuciones legales conferidas en la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, en
’ armonia con la Ley 1437 de 2011 y designacion conferida mediante

Acuerdo de Consejo Directivo No. 1450 del 23 de octubre de 2023, en uso de las atribuciones
legales y teniendo en cuenta:

Radicacion:: Expedlente Sancionatorio SA 0031-2013

Presunto Infractor FREDDY LANDINEZ VARGAS identificado con Cédula de Ciudadania No.
13.742.098, MARlNA LIZARAZO ‘GUERRERO ldentxﬂcada con Cédula de Ciudadania No.
28.381.443. '

Informe Tecnlco Memorando SG-GEA-58-2013 del 06 de abril de 2013, entregado el dia 06 de
mayo de 2013 '

Lugar de la presunta afectacion: Predio denomlnado Brisas del Rio Frio, vereda Brisas del Rio
Frio en el municipio de Giron-Santander, Georreferencnado con Coordenadas N: 1272188 E:
1102549-ASNM 714.

I. . ANTECEDENTES

Mediante Memorando SG-GEA-58-2013 del 06 de abril de 2013, entregado el dia 06 de mayo de
2013, se remite a la Coord‘inaci()h Juridica adscrita a la Secretaria General, informe técnico
para la identificacion y valoracion de una presunta afectacion ambiental del dia 04 de mayo de
2013, visita de inspeccion ocular realizada el 04 de mayo de 2013, por personal del Grupo  Elite
Amblental de la Corporacién Auténoma Reglonal para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga

—CDMB-, en el predio denominado Brisas del Rio Frio, vereda Brisas del Rio Frio en el municipio
de Giron-Santander.

Que mediante Auto No. 302 del 06 de mayo de 2013, mediante el cual se ordend la apertura de
investigacion en contra de los sefiores FREDDY LANDINEZ VARGAS identificado con Cedula
de Ciudadania No. 13.742.099, MARINA. LIZARAZO GUERRERO identificada con Cédula de
Ciudadania’ No: 28.381.443, y se -ordend legalizar una medida preventiva consistente en la
suspension de todo tipo de obra o actividades de disposicion de material sobre el cauce del rio

Frio y el decomiso provisional del vehiculo tipo camién de placas SBH283. Acto administrativo
notificado personalmente el dia 17 de mayo de 2013. ”

Mediante Auto No. 329 del 10 de mayo de 2013, se ordena de levantamiento de medida
preventiva legalizada mediante Auto No. 0594 del 20 de diciembre de 2019.

Mediante Auto No. 0584 del 17 de julio de 2013, se formularon cargos en contra de los sefiores
FREDDY LANDINEZ VARGAS identificado con Cédula de Ciudadania No. 13.742.099, MARINA

LIZARAZO! GUERRERO ldentificada' con Cédula’ de Ciudadania No. 28.381.443, en los
siguientes términos: R : '

35 y 132 del Decreto Ley 2811 de 1974, articulos 211 y 238 del Decreto 1541 de 1978 y

# A“CARGO UNICO: Incumplimiento de la normatividad ambiental prevista en-los articulos
Resolucion No. 00254 del 29 de enero de 2010 debido-a la descarga de escombros y
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de dicha corriente hidripg, »

Acto administrativo notificado Imente al sef

personalmenteal-sefior FREDDY. LANDINEZ \S el di
de agosto de 2013, y a Ia sefiora MARINA LIZARAZO GUERRER ol o dia 12
dia 08 de octubre de 2013. -

Mediante memorando SEYCA-0673-2015 del. dia 12 de agosto de 2015, la Subdireccion de
Evaluacién y Control Ambiental-SEYCA, allega criterios técnicos. de dosificacion del expediente
SA-0031-2013. S o v L S ‘

A través de memorando SG—GPS~204-2022 del 14 de julio de 2022 Ia Coordinécién Grupo
procesos sancionatorios de la CDMB, se solicitd correccion de concepto de dosificacién a la
Subdireccion de Evaluacion y:Control Ambiental — SEYCA, .teniendo en cuenta el ;n_"umero dela
cédula del sefior FREDDY LANDINEZ VARGAS. S Chrlies Dot sl B! :

Que mediante, memorando SEYCA-E-411-2022"del 28 de julio de 2022, la ‘Subdireccion de
Evaluacion y Control Ambiental — SEYCA, respondié indicando que la informaciénj¢oincida con
el concepto de dosificacion ya entregado.: . S R R R ‘

Mediante memorando SG-CTS-0469-2022 del 04 de hoviembre de 2022, se solicitﬁa aclaracién
del concepto de dosificacion. ~ ' ¢ 1o e Rt EIEPEOPHY

Que mediante memorando SEYCA-653-2022 del 15 de noviembre de 2022, la ‘Subdireccion de
Evaluacion y Control Ambiental - SEYCA, allega respuesta al memorando SG-CTS-0469-2022
- del 04 de noviembre de 2022. RN L R B

I.. FUNDAMENTOS JURIDICOS
' A) COMPETENCIA o :

La. CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE
BUCARAMANGA-CDMB, . es un ente corporativo’ de:-Caracter: Publicojde;Ord_en' Nacional,
descentralizado creado por.la Ley. 99 de 1993, esta dotado de autonomia: administrativa 'y
financiera, patrimonio propio y- personeria juridica, encargad‘a.por:.la»Ley.,de:administr'ar, dentro -
del area de su jurisdiccién, ‘EL MEDIO ‘AMBIENTE 'Y~LOS'REC»URSYO'S‘-:N"ATURALES
RENOVABLES, propendiendo por su desarrolio sostenible y la proteccion de los'mismos, asi
como por dar cumplida y oportuna aplicacion a la normatividad vigente. '© S R
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Que el articulo 8 de Ia Constitucion Pdl,i,tica establece que “Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion”

El medio ambiente es un Derecho colectivo que debe ser protegido por el Estado, estableciendo
todos los mecanismos necesarios para su proteccion.

Es deber del ,Eistad,o‘proféger la divérsidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

La planificacion se realiza mediante una serie de mecanismos que permitan analizar, evaluary
prever unas circunstancias que faciliten la toma de decisiones, con el fin de alcanzar un objetivo
propuesto, en este caso, el Desarrollo Sostenible.

La proteccién al medio ambiente corresponde a uno de los mas importantes cometidos estatales,
es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la conservacion del ambiente y la
preservacion de los recursos naturales. De ahi el objeto para crear el Ministerio de Ambiente y
Vivienda Territorial (Hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible) como organismo rector
de la gestion ambiental y de los recursos naturales, al que corresponde impulsar una relacion de

respeto entre el hombre y la naturaleza'y definir la politica ambiental de proteccién, conservacion
y preservacion.

El articulo 31 Numeral 2 .de la Ley 99 de 1993, le sefiald a las Corporaciones Auténomas
Regionales, la funcion de “ejercer como méxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién
de-acuerdo a las-normas de cardcter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por
el Ministerio del Medio Ambiente”, y el numeral 17 de la misma norma, las faculta para “/mponer
y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las

-normas-de proteccion ambiental y.de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con
sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de daflos causados.”

Elarticulo 79 de la misma Carta consagra: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un

ambiente sano. La Ley garantizaré la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las éreas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.”

El Articulo 80° de la Constitucion Politica, establece que: “El Estado planificaréd el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion o sustitucion. -Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las-sanciones-legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.

El articulo 95, numeral 8 de la Constitdcién Politica de Colombia, establece que “Son deberes de

la persona y'del ciudadano: Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente .sano.”

De acuerdo con el marco normativo de la Ley 1333 de 2009 el Estado es titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través de las Corporaciones Auténomas Regionales, sefialando en su Articulo 1°

“El Estado es el titular de la potestad sancionatoria'en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio
de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
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Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se ref/ere el amculo 66 de la Ley
99 de 1993, los establecimientos pub/lcos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley
768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parqiies Nacionales Naturales,
Uaespnn, de conform/dad con las competenc:/as estab/ec:das por Ia Iey y los reg/amentos”

“Paragrafo. En materia amb/enta/ se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cua/ dara lugar
a las medidas preventivas. El infractor. seré sancionado . definitivamente si no: desvirtia la

presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra Ia carga de Ia prueba y podra ut/I/zar todos los
medios probator/os legales.” ‘

SOBRE LA ESTRUCTURA ORGANICA jDE LA CDMB

Mediante Acuerdo de Consejo Directivo No. 1206 del 27 de mayo de 2011 se derogo el acuerdo
de Consejo Directivo 1158 de 2009 “por medio del cua/ se establece la’ segunda /nsz‘anC/a en los
procesos salvc/onatorlos amblentales de /a CDMB” y se autor/zo entre otras

“ARTICULO 17°. Autorizar al D/rector General para delegar en el Secretar/o (a) General la
expedicion de los actos administrativos dentro -del tramite de los procesos -sancionatorios
ambientales, que a pamr de la expedicion de/ presente acuerdo serén de (inica /nstanC/a

i

PARAGRAFO PRIMERO. La decisién f/nal de Jos actos adm/n/strat/vos radica: en’ cabeza de la
Direccion General de acuerdo a su competenC/a

PARAGRAFO SEGUNDO. Los procesos sancionatorios en los que al'momento de la vigencia

del presente acuerdo, se haya proferido auto de formulacién de cargos Cont/nuaran con el tramite
de doble mstancza establecido en el'acuerdo 1 158 de 2009 "

En vista de la autorizacion dada al Director. General, se eXpIdIO la Resolucion: CDMB No: 1238

del 30 de junio de 2011 “Por medio de la cual se hace una de/egamon de funciones’ cuyo articulo
segundo dlspone

“ARTICULO SEGUNDO: Delegar en . el- Secretar/o General Ia expedicion de los ‘actos
administrativos dentro del tramite de los procesos sancionatorios ambientales, a excepc:on dela
decision final, /a cual corresponde exclus:vamente a Ia D/reCCIOn General

PARAGRAFO. Los procesos que en v:nfud de la tranSItor/edad estableCIda en e/ paragrafo
segundo del articulo 17 del Acuerdo de Consejo Directivo 1206 de 2011 contintien con el tramite
de doble instancia, seran conocidos en pnmera /nstanC/a por-el Secretar/o General u

Posteriormente, mediante el Acuerdo de Consejo Dlrectlvo No: 1262 del 20 de d|C|embre de 2013,
se modificé nuevamente la estructura organica. de la Corporacmn Auténoma:Regional para la
Defensa de la Meseta de Bucaramanga — CDMB y se ratifico la funcién del Director General de
sancionar las mfraccnones cometidas dentro del area de Jurlsdlcmon de la: Corporamon ast:

“Articulo 4° DIRECCION GENERAL La Dlrecmon General tlene como funC/ones las: prewstas
en la Ley 99 de 1993, los estatutos de la Corporacién y las que le asigne la requlacion en materia
de gestion ambiental y proteccién de los.recursos naturales y el ambiente, las que debe cumplir

mediante la determinacion de politicas, estrategias y d/rectr/ces con el fin que se matenallcen
mediante la ejecucion de los diferentes procesos, asi: :

(...) “20.-Sancionar las infracciones cometidas dentro del drea de jurisdiccién de Ia Corporacién,
imponiendo las med/das prewstas en-el ordenam/ento jUI’IdICO y las necesar/as para mitigar los
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dafios y/o recuperar el (los) recursos afectados; todo ello con sujecién al debido proceso”

Lo anterior con la finalidad de aclarar que en la actualidad los procesos administrativos

sanmonatorlos adelantados por la CDMB son de Unica instancia, con excepcion de la transicion
prevista en el articulo 17 del Acuerdo No.1206 de 2011, la cual no es aplicable al presente
proceso, debldo a gue su ImCIO data'del afio 2021.

B) PROCEDIMIENTO

Régimen Jurldlco Aplicable: Para efectos de adelantar el presente procedimiento administrativo
sancionatorio,: se ‘aplicara lo dlspuesto en la Ley 1437 de 2011, por cuanto los hechos
evidenciados que dan origen al expediente SA-0031-2013, fueron conocidos por este despacho
bajo el amparo de la Ley 1437 de 2011 la cual empez6 a regir a partir del 02 de julio de 2012,

segun lo sefiala el articulo 308 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

. De la determinaci6n de reéponsabilidad y sancion.

¢

La Ley 1333 de 2009, en su articulo 27 y-en concordancia con los articulos 8, 18, 22 y 40 establece
que: : ‘ ‘

“‘Articulo 27: Determinacion de la responsabilidad y sancién: Dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes ‘a la presentacion de los descargos o al vencimiento del periodo probatorio,
segun el caso, mediante acto administrativo motivado, se declarard o no la responsabilidad del
infractor por violacién de la-norma ambiental y se impondrén las sanciones a que haya lugar.

PARAGRAFO. En el evento de hallarse probado alguno de los supuestos previstos en los
articulos 8° y 22 de la presente ley con respecto a algurio o algunos de los presuntos infractores,
mediante acto administrativo debidamente motivado se declararéd a los presuntos_infractores,

segun el caso, exonerados de toda responsabllldad Y, de ser procedente se ordenara el archivo
del expediente.” :

“Articulo 18: Iniciacién del Procedimiento: El procedimiento sancionatorio se adelantaré de
oficio, a peticién de parte o' como consecuencia.de haberse impuesto una medida preventiva
mediante acto, administrativo. motivado, que se notificaré personalmente conforme a lo dispuesto
en el Codlgo Contencioso . Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio ‘para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procederé a recibir descargos.”

‘Articulo 22: Verificacidon de los hechos: La autoridad ambiental competente podra realizar
todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones gue estime necesarias y

pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios.”

“Articulo 8°. Eximentes de responsabilidad. Son eximentes dé responsabilidad:

1. Los eventos de fuerza mvéyor o caso fortuito, de conformidad con la definicién de los mismos
contenida en la Ley 95 de 1890.

2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto terronsta

Cra. 23 #37-63 Bucaramanga. Santander
PBX: (607) 6 970241/ E-mail: info@cdmb.gov.co

o WWW c d mbgovco o

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA
DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA




e

17T

SA-0031-2013

“‘Articulo 40: Sanciones: Las sanciones sefialadas en este articulo se impondrén como
principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental.. EI Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las- Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes ‘centros urbanos & los que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos piblicos que trata el articulo 13 de la Ley
768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
impondran al infractor de las normas ambientales, de - acuerdo. con la gravedad de |a

infraccion mediante resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes sa’nc/fones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales /egaleis vigentes:

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesién, permiso o registro.

4. Demolicidén de obra a costa del infractor. ' S o ‘

5. Decomiso definitivo de: especimenes, . especies. silvestres - exdticas, productos _y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion. '

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres. S ‘

7.

Trabajo comunitario segtin condiciones establecidas poria autoridad ambiental.”

Del archivo de los expedientes.

Para efectos de tramitar el archivo de los expedientes de caracter adm/nistrat_ivo éa/7cionatofi¢‘s,
se tendra en cuenta que: De conformidad con lo.establecido en'la Ley 1437 de 2011, “Por la cual

se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

“ARTICULO 306. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no co'/;fvtemp/édos‘en
este Codigo se seguird el Cédigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la

naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de o
Contencioso Administrativo.” o SR

Ley 1564 de 2012 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se dictan
otras disposiciones”. o ‘ RSN R SRR AL

“ARTICULO 122. FORMACION Y ARCHIVO DE LOS EXPEDIENTES. De' cada proceso en
curso se formard un expediente, en el que se insertard la demanda, su contestacion, y los demas
documentos que le- correspondan. En él se tomars -nota de. los .datos ‘que identifiquen las
grabaciones en que se registren las atidiencias y diligencias. - R o

&n aquellos juzgados en los qL/e se encuentre implemehtado: el ‘Plan de JL)Sficia Digital, el
expediente estaré conformado integramente por mensajes de datos. " | R '

Los memoriales o demas documentos que sean remitidos como mensaje de datos, por correo
electrénico o medios tecnoldgicos similares, seran incorporados al expediente cuando hayan sido
enviados a la cuenta del juzgado desde una direccién electrénica inscrita por el sujeto procesal
respectivo. = : T S

Cuando el proceso conste en un expediente fisico, los mencionados documentos se incorporaran
a este de forma impresa, con la anotacién del secretario acerca de la fecha y hora en la que fue
recibido en la cuenta de correo del despacho, y la informacién de la cuenta desde la cual fue
enviado el mensaje de datos. El despacho deberéa conservar el mensaje recibido en su cuenta de
correo, por lo menos, hasta la siguiente oportunidad en que el juez ejerza el control de legalidad, ¢
salvo que, por la naturaleza de la informacion enviada, la parte requiera la incorporacién del
documento en otro soporte que permita la conservacion del mensaje en el mismo formato en que .
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fue generado. Las expensas generadas por las impresiones harén parte de la liquidacién de
costas. ‘ '

El expediente.de cada proceso concluido se archivaré conforme a la reglamentacién que para
tales efectos establezca el Consejo Superior de la Judicatura, debiendo en todo caso informar al
juzgado de CohocYmiento‘ el sitio del archivo. La oficina de archivo ordenard la expedicion de las
copias requeridas y efectuara los desgloses del caso”.

Il ADECUACION TiPICA

La conducta pbr la cual se invéStiga alos seﬁores‘MARlELA CASTELLANGS ARIAS identificado
con Cédula de Ciudadania No. 28.357.637, FREDY MANUEL SALAZAR ROJAS identificado
con Cédula de Ciudadania No. 85.441.089, se encuadra en las siguientes disposiciones:

DECRETO 28:11‘ DE 1974: “Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales

Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente.”

“ARTICULO 35.- Se prohibe descargar, sin autorizacion, los residuos, basuras y desperdicios, y
en general, dé desechos que deterioren los suelos o, causen dafio o molestia al individuo o
nacleos humanos. ' .

"ARTICULO 132.- Sin permiso, no. se podrén alterar los cauces, ni el régimen y la calidad de las
aguas, ni interferir su uso legitimo. _ “ C
Se negaré el permiso cuando'la obra implique peligro para la colectividad, o para los recursos
naturales, la seguridad interior o-exterior o ia soberania Nacional.”

DECRETO 1541 DE 1978: ““Por el cual se reglamenta Ia Parte (il del Libro Il del Decrefo-
Ley 2811 de 1974: "De las aguas no maritimas" y parcialmente la Ley 23 de 1973.”

“ARTiCULO 211. Se prohibe verter, sin tratamiento, residuos sdlidos, liquidos o gaseoso, que
puedan contaminar o eutroficar las aguas, causar dafio o-poner en peligro la salud humana o el
normal desarrollo de la flora o fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.

El grado de tratamiento para cada tipo de vertimiento dependers de Ja destinacion e los tramos o
cuerpo de aguas, de los efectos parala salud y de las implicaciones ecoldgicas y econdmicas.

ARTIiCULO 238. Por considerarse atentatorias contra el medio acudtico se prohiben las
Siguientes conductas: '

1) Incorporar o introducir a las aguas o sus cauces cuerpos o sustancias sdélidas, liquidas o
gaseosas, o formas de energia en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir

con el bienestar o salud de las personas, atentar contra Ja flora y la fauna y demas recursos
relacionados con el recurso hidrico. ‘

El'Instituto Naé:iona/ de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente, Inderena, sefialara

las cantidades, concentraciones o niveles a que se refiere el articulo 18 de la Ley 23 de 1973 3%
el articulo 8° de/ Decreto-ley 2811 de 1974. : ,

2) Infringir las disposiciones relativas al control de‘ven‘imiem‘os.

3) Producir, en; desarrollo de cUa/quier actividad, los-siquientes efectos:
a. La alteracion nociva del flujo natural de las aguas;
b. La sedimentacién en los cursos y depdsitos de agua;
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¢. Los cambios nocivos del lecho o cauce de las aguas;
d. La eutroficacion; ' ' ' ”

e. La extincion o disminucion cualitativa o cuantitativa de la-flora o de la fauna ac_uética, y
f. La disminucidn del recurso hidrico como la fuente natural de energia.”

En este orden de ideas, la conducta por la cual se investiga: a los sefiores MARIELA
CASTELLANOS ARIAS identificado’ con Cédula de Ciudadania No. 28.357.637, FREDY
MANUEL SALAZAR ROJAS identificado con Céduia de 'Ciudadania No. 85.441.089, se
encuentra tipificada en las disposiciones contenidas en la legislacion ambiental vigente expuesta,
que a su vez hacen parte de la_ jerarquia. normativa del ordenamiento ambiental y su
incumplimiento constituye la tipificacion de una conducta que lo contraviene, segtn lo que se
colige el informe técnico emitido por el personal técnico de la CDMB. o

IV. FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA

Los descargos son el instrumento por medio del cual los presuntosAresponsables ejercen, su
derecho fundamental a la defensa y a la contradiccién, consagrado en el articulo 29 de la
Constitucion Nacional, al ser la oportunidad procesal para aportar o solicitar la practica de pruebas
que estimen pertinentes y que sean conducentes, para desvirtuar,la;pvr_,esun,cién';;de dolo o:culpa

consagrada en el articulo 5 de la ley 1333 de 2009, y que se le imputan en virtud de los cargos
formulados. ‘ S :

Sin embargo,” el sefior FREDDY LANDINEZ VARGAS identificado. con’ Cédula de Ciudadania
No. 13.742.099, presents escrito de descargos, segun los términos establecidos en el Articulo 25
de la Ley 1333 de 2009,.mediyantekoﬁcio.‘de,,radicado' de ventrada-CDMB No.A17:48‘9,-der28'de
agosto de 2013, argumentando lo siguiente: : ' SRR '

“Si bien es cierto que el dia 4 de Mayo del afio en curso descargue un viaje de tierra en la
rivera del rio frio, sector aledario al barrio brisas de Fio frio de Girdn. ' a

Acepto que cometi un error al -haber descargado esa tierra ahi pero quiero. que quede
constancia que no eran escombros, era tierra roja que se habia extraido del movimiento
de tierra que se esté desarrollando en el hospital de Giron. Al.igual quiero que entiendan
que lo que me motivo a arrojar esta tierra ahi fue que un sefior al que no conozco me pidié
el favor de que la descargara debido.a que la tierra de estas caracteristicas: permite
facilmente su compactacion lo cual el sefior consideraba que esta tiérra_con el tratamiento
que él le iba a dar, permitiria garantizar la esta_bilizécio’n'del talud a margenes del rio y
daria-mayor seguridad tanto para él, como para el resto de'su familia, al igual me gustaria
que comprendan que esto .fue mas un gesto de. generosidad con’ este sefior y que en
~ hingtin momento tuve la intencién de infringir las normas ambientales.

Por tal razén le solicito que tenga cconsideracion por.mi en el momento de proferir el fallo
y se tenga en cuenta que por realizar un acto de generosidad nunca pensé que me iba a
generar este inconveniente, que me hace responder ante esta.entidad,y por si fuera poco
fui despedido del trabajo debido a la inmovilizacién del vehiculo, encontréandome en este
momento. desempleado, ‘con obligaciones yisin Tecursos para pagar:. cualquier tipo de
sancién que. usted- me  imponga, ‘al igual -me - comprometo que :este tipo de
comportamientos nunca mas en la vida los vuelvo a realizar, pues al dia de hoy entiendo
que no existe ningtin argumento valedero para hacerlo. ‘ -

Agradezco que mi descargo sea tenido en cuent'a> y con su colayboracié]n;no me genere
sanciones econémicas que no tendria con que responder, POR TAL MOTIVO SOLICITO

g
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QUE SE REVOQUE EL AUTO 584 de 2013 de lo cual le quedaria eternamente
agradecido.”

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Inicialmente este despacho encuentra necesario precisar que el presente proceso sancionatorio
ambiental, fue iniciado mediante Auto No: 302 del 06 de mayo de 2013 en contra de FREDDY
LANDINEZ ‘VARGAS ' identificado ' con Cédula de Ciudadania No. 13.742.099, MARINA
LIZARAZO GUERRERO ‘identificada con Cédula de Ciudadania No. 28.381.443.; y en este
sentido ', se agotaron todas las etapas procesales establecidas en la Ley 1333 de 2009.

Sin embargo, analizados los presupuestos facticos y juridicos, se encuentra viable EXONERAR
DE RESPONSABILIDAD ‘a la sefiora” MARINA LIZARAZO GUERRERO, teniendo en cuenta
que los hechos que dieron origen al presente proceso sancionatorio ambiental versan en la
descarga de material en ‘sobre el cauce del rio Frio, que circula por el sector aledafio al barrio
Brisas del Rio Frio del Municipio de Girdn , por el sefior FREDDY LANDINEZ VARGAS quien
conducia el vehiculo de placas SBH283 y fue encontrado en flagrancia realizando dicha actividad;
por lo cual se formularon cargos mediante Auto No. 0584 del 17 de julio de 2013, en caminadas

a la infraccion por realizar dicha actividad al no ser un sitio autorizado para la descarga de dicho
material. : S '

De esta manera, si bien es cierto, la sefiora MARINA LIZARAZO GUERRERQO, es propietaria del
vehiculo mediante el cual se realizo la descarga-del material dentro del cauce en mencion; la

normatividad v%a dirigida a quien ejecuta la accién que atenta en contra de los recursos naturales,
en este caso alla fuente hidrica. ‘

Sumado a lo a:nter'ior', cabe resaltar que el articulo 5 de |a Ley 1333 de 2009, con respecto a las

infracciones indica “Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que -

constituya violacién de las normas contenidas en el Cddigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto-ley 2811 de 1974, en Ia Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ‘ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccién ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que
para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre
los dos. Cuando estos elementos se confiquren daran lugar_a_una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en
materia_civil.” (subrayado fuera del texto original) por lo tanto, s€ puede concluir gue no se
encuentra vinculo causal entre el dafio y hecho generador con cuipa o dolo , de la accion objeto
del presente proceso sancionatorio y la sefiora MARINA LIZARAZO GUERRERO, teniendo en
cuenta que su vinculacion como propietaria  del vehiculo no representa obligacion en la
normatividad ambiental , como si lo es para quien realiza la accion. '

En este sentido, para este' despacho no se encuentra mérito suficiente para endilgar
responsabilidad a la sefiora MARINA LIZARAZO GUERRERO identificada con Cédula de
Ciudadania No. 28.381.443, de conformidad a lo anteriormente expuesto se identifica que se

enmarca dentro de la causal establecida en el numeral 2 del articulo 8 de la Ley 1333 de 2009 el
cual determina:’ o

# “articulo 8°. Eximentes de responsabilidad. Son eximentes de responsabilidad:

(---) 2. El hecho de un tercero, sabotaje o aclo terrorista.”
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Ahora bien, por otra parte, analizadas las pruebas recaudadas dentro del proceso sancionatorio,
el Despacho encuentra RESPONSABLE al sefior FREDDY LANDINEZ VARGAS identificado
con Cédula de Ciudadania No. 13.742.099, en calidad de ejecutor de las actividades, del cargo
Unico formulado, en el Auto No. 0584 del 17 de julio de 2013:

“CARGO UNICO: lncumphm/ento de Ia normat/wdad amb/ental prewsta en los.articulos 35 y
132 del Decreto Ley 2811 de 1974, articulos 211 y 238 del Decreto 1541 de 1978 y. Resolucion
No. 00254 del 29 de enero de 2010 debido a la descarga de escombros.y.desechos mediante
el empleo:de una volqueta de placas SBH 283, en una cantidad de aprox1madamente 8.000
kgs, sobre el cauce del rio Frio, que circula por el sector aledaiio al barrio Brisas del Rio Frio
‘del Municipio de Girén, sin contar con los requisitos exigidos por la Autoridad Ambiental para
la ejecucion de tales labores, afectando el curso norma de d/cha corr/ente ‘hidrica.”

Teniendo en.cuenta que el inicio del. proceso de mvesﬂgamon admlnlstratlvo sanmonatona fue
dado con ocasién a la descarga de material en una cantidad de aproxnmadamente 8. 000 kgs,

sobre el cauce del rio Frio, que cnrcula por el sector aledario. al barrio Brisas .del Rio Frio del
Municipio de Girén, a través de un vehiculo’ tnpo camion de color verde modelo 1956 con placa
SBH283, el cual era conducido por el sefior FREDDY . LANDlNEZ VARGAS a qunen se ev1den0|o
en flagrancia reallzando dicha:actividad: '

Es menester sefialar que tres son los reqwsntos de orden probatorlo a consnderar para la decision
final sobre responsabilidad dentro del presente proceso. Primero, que exista certeza respecto de
la existencia de la falta atribuida, segundo, la conducta desplegada por el presunto infractor y,
tercero, el nexo causal entre la conducta y el.actor; Asi, para determinar si.se esta en presencia
de responsabilidad no basta con que se presente un dano sino que es necesario que ese dafio
haya devenido del actuar doloso o culposo del autor, qulen tiene .a su cargo desvirtuar dicha

presuncion que por disposicion legal existe. Alrespectoenla sentenCIa C-595- 201 O ha expresado
la corte constitucional:

"(...) La Corte considera que la presuncién general establecida se acompasa con la Constitucién toda
vez que no exime al Estado de su presencia activa enel procedimiento sancionatorio amblenta/ a
efectos de verificar los hechos u omisiones constitutivas de /nfraCCIOn alas no:mas ambientales. Las
distintas etapas previstas en el procedlm/ento sanmonator/o -Ley 1333 de - 2009— son una Clara
muestra de las garantias procesales que se le otorgan al presunto infractor: deb/do proceso-. Los

paragrafos demandados no establecen una presunC/on de responsabllldad“ sino de “culpa” o "dolo"
del infractor ambiental. ‘ ‘

Quiere ello decir que las autoridades ambientales deben verificar laocurrencia'de la conducta, si es
constitutiva de infraccion ambiental o ‘si-se ha actuado al amparo de una causal de eximente de
responsabilidad (art. 17, . Ley 1333). Han de ‘realizar todas. ‘aquellas actuac;ones -que -estimen
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los ‘hechos constitutivos'ide - infraccion y
completar los elementos probatorios (articulo 22, Ley 1333). No'se pasa, entonces, lnmed/atamente
a la sancion sin la comprobacion del comportamlento reprochable

La presuncion existe solamente en el amb/to de la culpa o el dolo por lo que no excluye a la
administracion de los deberes establecidos en cuanto.a la existencia de la infraccion ambiental y .no
impide desvirtuarla por el mismo infractor a través de los medlos probator/os Iegales (...).

Corresponde a esta corporacion determmar si Ios hechos: que se derlvaron en esta actuacion
constituyen infraccién a la normativa ambiental antes descrita e lgualmente establecer la
responsabilidad del sefior FREDDY LANDINEZ VARGAS para lo'cual se procedera a efectuar
el analisis que se desprende de Ias pruebas que obran en el sumario.

10
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Frente al cargo Unico formulado , teniendo en cuenta que guardan estricta relacidon, se debe
precisar que las actividades evidenciadas en la visita técnica realizada el dia 04 de mayo de 2013,
y consignado ‘en el informe técnico para la identificacion y valoracion de una presunta afectacion
ambiental del:04 de mayo de 2013, generaron un quebrantamiento a la normatividad ambiental
por.parte de la aqui.investigada, contenida en los articulos 35 y 132 del Decreto Ley 2811 de
1974, articulos 211.y 238 del Decreto 1541 de 1978, a consecuencia de descarga de material en
una cantidad de aproximadamente 8.000 kgs, sobre el cauce del rio Frio, que circula por el sector
aledafio al barrio'Brisas del Rio Frio-del Municipio de Girdn, a través de un vehiculo tipo camion
de color verde modelo: 1956, con placa SBH283, el cual era conducido por el sefior FREDDY
LANDINEZ VARGAS, a quien se evidenci6 en flagrancia realizando dicha actividad.

Sumado a lo anterior, cabe sefialar que si bien el cargo Unico formulado mediante Auto No. 0584 -
del 17 de julio: de 2013, hace mencién igualmente al incumplimiento a la Resolucion No. 00254
del 29 de enero de 2010, la cual fue recientemente derogada a través de la Corporacién
Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta De Bucaramanga- CDMB, debido a que emitio
la Resolucion 0956 del 25 de octubre de 2021 “Por la cual se derogan resoluciones expedidas
porla COMB y se dictan otras disposiciones”, en la cual se resolvio:

“ARTICULO PRIMERO: DEROGAR las resoluciones No. 254 de 2010 “ Por medio de Ja cual se
adoptan lineamientos ambientales para escombreras”, No. 1273 del 06 de julio de 2011 “ Por Ja
cual se reglamenta‘el desarrolio de obras de movimientos de tierra”, No. 1656 del 22 de Diciembre
de 2010 “Por medio de la cual se reglamenta el trémite para la obtencion del permiso de estudio
del recurso hidrico para la posible gjecucion de proyectos de generacion de energia en el area
de jurisdiccién de la CDMB’, No. 1008 del 17 de Octubre de 2018 “Por la cual se da una directriz
ambiental al sector porcicola en el drea de Jurisdiccién de la CDMB”, de acuerdo a lo expuesto
en la parte motiva del presente acto administrativo.” (subrayado fuera del texto original)

De conformidad, con lo dispuesto por la Corte Constitucional de Colombia en la Sentencia C-145-
2021, en donde resolvié “Declarar EXEQUIBLE, por el cargo analizado: (i) la expresién “en
consecuencia, las autoridades ambientales no podrén exigir requisitos adicionales a los previstos
en el Decretoley 2811 de 1 974, Ley 99 de 1993 y demés disposiciones reglamentarias en
materia ambiental”, prevista por el primer inciso del articulo 125 del Decreto Ley 2106 de 2019;
y (i) el paragrafo 1° del articulo 125 del Decreto Ley 2106 de 2019.”

Esto no signifi¢a que no :qu]_e'dén' vigentes en el cargo formulado, las demas normas que son
imputables al aqui investigado, toda vez que reflejan el incumplimiento derivado de la accion

objeto del presente proceso sancionatorio, las cuales actualmente se encuentran dentro del
marco de ‘la normatividad ambiental vigente. '

Ahora bien, defconformidad con las etapas procesales establecidas en |a Ley 1333 de 2009, el
aqui investigado cbnté'cbn'las' herramientas procesales para ejercer su derecho a la defensa en
las oportunidades determinadas en Ia Ley en ménc_:ic’m, por lo cual presentd descargos mediante
radicado de entrada CDMB No. 17489 del 28 de agosto de 2013, dentro del término establecido
en el articulo 25 dela Ley 1333 de 2009, en donde indico: “Si bien es cierto que el dia 4 de Mayo
del afio en curso descargue - un viaje de tierra en la rivera del rio frio, sector aledario al barrio
brisas de rio frio de -Girén. Acepto que cometi un error al haber descargado esa tierra ahi pero
quiero que quede constancia que no eran escombros, era tierra roja que se habia extraido del
movimiento de tierra que se esta desarrollando en el hospital de Girén. (...)”, lo cual corrobora Ia
accioén evidenciada en flagrancia el dia 04 de mayo de 2013, siendo importante sefialar de igual,
forma, que si bien el investigado sefiala que no se trataba de escombros si no de “tierra roja”, el
presente proceso versoé en la accién de dicha descarga en la fuente hidrica, lugar que no era
autorizado por Ia autoridad competente, ni el adecuado para ejecutar dicha actividad.
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Por todo lo anterior, cabe resaltar ‘qUe'l'as‘pruebaS' recaudadas 'y debatidas en la presente
actuacion procesal permitan concluir la existencia de la conducta atentatoria al medio ambiente,
por ser contraria a la‘constitucion nacional’ y‘l_asijn'o‘rm'as que regulan la materia fambiental en
Colombia, normas que demanda de todo ciudadano el deber de proteger el medio ambiente por
ser un patrimonio de todos, primando el interés general sobre el particular. De igual forma, es
necesario indicar que el presunto infractor no-actu¢ para evitar el dafio al medio ambiente antes
de darse inicio a la presente;inVestigacién,l por lo que no habria Ca‘bidé_aflas circunstancias
atenuantes contenidas en el articulo 6 de la ley 1333 de 2009. o 1

Asi mismo, se logra concluir que es posible comprobar el nexo causal entre el sefior FREDDY
LANDINEZ VARGAS, y el realizar ladescarga de material sobre el cauce del rio Frio, que circula
por el sector aledario al barrio-Brisas del, Rio:Frio del Municipio de. Giron, sin ser este el sitio
autorizado y adecuado para esta aotividad,-_l'existienvdo"de este modo el vinculo causal entre el

dafio y hecho generador con culpa o dolo , de la accion objeto del pres‘ente,proceso_j'sancionatorio.

Hechas las anteriores precisiones, es necesario recordar que el implicado siemprg conté con las
herramientas juridicas que la ley brinda para garantizar. su- defensa, de acuerdo al proceso
determinado en la ley 1333 de 2009, bajo una.serie de etapas que Ievgara‘ntiz‘arOn el debido
proceso administrativo durante el transcurso de la investigacion que se.adelanto en su.contra
dentro del expediente de la referencia.: De igual forma, la CDMB ‘cumplié con la obligacion de
probar la existencia de la infraccién ambiental en los estrictos y precisos términos dispuestos en
la ley. : S c :

Por lo tanto, procede esta entidad determinar la sancion aplicable de acuerdo con'lo sefialado en
el articulo 40 de la ley 1333 de 2009. Para el efecto, se debe dar.plena aplicacion al principio de
proporcionalidad de la sancion, de acuerdo con o eStablecido:en_‘el‘-artiCulo 40 de la'ley 1333 de
2009, reglamentado por el Decreto 3678 de 2010, compilado en el Decreto 1076 de 2015, segin
el cual “todo acto administrativo que imponga una:sancion debera tener como. fundamento el
informe técnico en el que se determinan claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que
darén lugar a la sancién, detallando los grados de -afectacion, las cirCuhstanciéS} agravantes y/o
atenuantes y la capacidad socioeconémica del infractor, de manera que pueda determinarse la
debida aplicacién de los criterios a los que se refiere el presente reglamento. SRS

Finalmente, este despacho encuentra pertinente realizar la correccion de un error formal que se
cometio en los actos administrativos expedidos en el proceso sancionatorio ambiental SA-0031-
2013, de conformidad con el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011, en donde precisa:
“ARTICULO 45. Correccion de errores formales. En cualquier tiempo, de oficio: o a peticién de
parte, se podran corregir los errores simplemente formales contenidos' en los actos
administrativos,.ya sean aritméticos, de digitacion, de transcripcion o .de omisién.de palabras. En
ningin caso la correccion dara lugar a cambios en el sentido material de la decision, ni reviviré
los términos legales para demandar el acto. Realizada la correccion, esta debera ser notificada o
comunicada a todos los interesados, segtn corresponda.” teniendo en cuenta que en dichas
actuaciones por un error involuntario de digitacion indicandose al sefior FREDDY: LANDINEZ
VARGAS identificado con Cédula de Ciudadania‘No. 13.742.009 y en realidad el nimero de
cédula es No. 13.742.099, por lo tanto : a ' :

encontrandonos dentro de los términos legales para realizarlo, ordenara tener en cuenta todos

los actos administrativos al sefior FREDDY LANDINEZ VARGAS. identificado con Cédula de
Ciudadania No. 13.742.099. R SRR 5 :

VL. DOSIMETRIA DE LA SANCION -
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ara esta Autor‘iid.ad Ambiental es procedente imponer sancion al sefior FREDDY LANDINEZ

VARGAS identificado con Cédula de Ciudadania No. 13.742.099, por estar demostrada la
responsabilidad de este en el presente procedimiento administrativo sancionatorio de caracter

ambie

ntal, de acuerdo, al cargo formulado mediante Auto No. 0584 del 17 de julio de 2013.

Para la gradualidad de.la sancion se sigue lo dispuesto por el articulo 40 de Ia Ley 1333 de 2009
y el Decreto 3678 de 2011, estableciendo para ello los tipos de sanciones que se deben imponer
al infractor de las normas de proteccion ambiental o sobre el manejo y aprovechamiento de
recursos naturales renovables, previo procedimiento reglamentado por la misma Ley.

infraccién mediante resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:
] . ) . H

1.Multas diaria§ hasta por cinco mif (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

PARA
las ob

GRAFO 1o La imposicién de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de ejecutar
ras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio

ambiente, los recursos haturales o el paisaje afectado. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio

de las

PARA

acciones civiles, penales 'y disciplinarias a que hubiere lugar.

GRAFO %20.-El 'G'ob/‘erno*Nac/onav/ def/'niré mediante reglamento los criterios para la

33 de 2009 y el articulo 3"del Decreto 3678 de 2010 se generd el informe técnico, donde

1

se evalla los criterios técnicos de valoracion de tasacién ambiental;

(...)C

0136 - 14, ‘

RITERIOS DE VALORACION DE LOS CARGOS FORMULADOS MEDIANTE AUTO No.

CARGO PR/MERO: Incumplimiento de Ia normatividad ambiental prevista en los articulos 35 3%
132 del Decreto Ley 2811 de 1974, articulo 211 y 238 del Decreto 1541 de 1978 y Resolucicn

emple
sobre

0 de una %vo/queta de p/acas SBH-283, en una cantidad de aproximadamente 8000 kg,
el cauce del ‘Rio Frio, que circula por el sector aledafio al barrio Brisas del Rio Frio del

municipio de Girdn, sin contar con los. requisitos exigidos por la Autoridad Ambiental para la
ejecucion de tales labores, afectando e/ curso normal de dicha corriente hidrica,
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Beneficio llicito: Cuantia minima que debe tomar una multa para cumplir su funcion disuasiva. Se
refiere a la ganancia econémica que obtiene el infractor fruto de su conducta. 1
Costos Evitados: SEISCIENTOS MIL PESOS MLC ($ 600.000,00), se refiere al valor por concepto
de tramite para el permiso de ocupacién dé cauce.. ‘ SEE U S
Ahorros de Retrasos: No existe ahorro de retrasos en este caso.

Beneficio llicito: No existe beneficio ilicito. S -

Capacidad de Deteccion de la Conducta: En esta zona facil que la autoridad ambiental detecte la
ocurrencia de una infraccion ambiental. . A L

Beneficio llicito Total: SEISCIENTOS MiL. PESOS MLC ($.600.000,00), se refiere al valor por
concepto de trémite para el permiso de, ocupacion de cauce. LI EE LRI

Grado de Afectacion o o v
Intensidad: (Ponderacién 1) La afectacion esté representada en una: desviacion del estandar
fijiado por la norma entre el 0% y el 33%. e L e e R
Extension: (Ponderacion 1) La afectacion se encuentra localizada en un area

inferior a una (1) hectarea. B B g e R TR e e T
persistencia: (Ponderacién 1) El efecto es una alteracion, indefinida en el tiempo, de los bienes
de proteccion o cuando la alteracion es inferior a 6 meses C
Reversibilidad: (Ponderacion 1 ) Cuandola alteracion puede ser asimilada por el entorno de forma
medible en un periodo menor-a un (1) afo. SR et e e T e e 2 o

Recuperabilidad: (Ponderacion 1) La alteracion es ‘pO‘sib[e{de reparar, tén_‘to por“la ‘ac‘ciéh humana
como por la accién natural en un plazo inferior a seis (6) ( ..;)" : Py

Dias de la afectacion: En este caso no fue posible identificar y probar el dia de Inicio de la
actividad, por tanto se tomara el factor de temporalidad como instantaneo, de acuerdo con el
articulo 4 paragrafo 3 del decreto 3678-2011. ‘ Lo :
Atenuantes no presenta para éste caso. SR
Agravantes, atentar contra los recursos naturales. _ \ _ :
Costos Asociados: Para la valoracién de la tasacion en este proceso sancionatorio, no se tienen
en cuenta los valores de costos asociados, debido a que las. visitas técnicas se realizaron
cumpliendo el ejercicio de autoridad ‘ambiental de la COMB dentro de la zona de jurisdiccion.
MULTA CO_RRESPOND!ENTE A LOS:CARGOS IMPUESTOS SEGUN EL AUTO No. 0584 - 13.
Por tal motivo v con base a los criterios anteriormente descritos y con fundamento en los articulos
40 No. 1y 43 de la ley 1333-2009 y el articulo 3 del decreto 3678 de 2010, los sefiores FREDDY
L ANDINEZ VARGAS identificado con cedula de ciudadania numero 13. 742.099 expedida enla
ciudad de Bucaramanga y MARINA LIZARAZO GUERRERO' identificada ‘con” cedula de
ciudadania numero 28.381.443 expedida en la ciudad de Bucaramanga, deben cancelar la suma
de CUATRO MILLONES QUINIENTOS VEINTITRES MIL CIENTO SESENTA Y TRES PESOS
WMLC ($ 4.523.163,00), mas la compensacion de 100 érboles de especies nativas de la zona,
sembrados en el area afectada y si:esto.no es posible deberén:establecerse en la cuenca
hidrogréfica més cercana al area afectada, en un plazo de seis (6) meses.contados a partir de la
que impone la sancion, con mantenimiento no inferior a tres

gjecutoria del acto administrativo
afios, para lo cual se debe presentar un Proyecto de Restauracion Ecoldgica, que debe contener

fo siguiente:

* Objetivos del Proyecto’

* Metodologia de Restauracion
* Proceso de Implementacion

* Evaluacion de la Restauracion.

En caso de incumplimiento se cobrara el valor equivalente al establecimiento y mantenimiento de

las especies arboreas mencionadas, el cual se liquidara segun acto administrativo vigente de la }
CDMB.” b ‘ i o a :

oy
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VII. REGISTRO UNICO DE INFRACTORES AMBIENTALES-RUIA

Con la expedibiéhide' la Ley;1333 de 2009, el legislativo doté al MAVDT de una herramienta

administrativa por-medio de la cual se busca tener identificado a todas las personas naturales y
juridicas que cometen infracciones.ambientales en el territorio nacional. Tanto los ciudadanos

el RUIA, siendo este una suerte de reporte ambiental negativo, con consecuencias en términos
d de desarrollo de proyectos con incidencia ambiental.

identificado con Cédula‘ de Ciudadania No. 13.742.099, al encontrarse responsable del cargo
formulado en su contra. o : -

VIll. PROPORCIONALIDAD Y. RAZONABILIDAD DE LA SANCION

En el analisis de proporcionalidad del presente acto administrativo, se tendra en cuenta la

tasacion ambiental por afectacion al medio ambiente, remitido mediante Memorando SEYCA-
653-2022 del 15ide noviembre de 2022 suscrito por el Subdirector de Evaluacién y Control
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de atributos de dosificacion allegados a este despacho.
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Ambiental, que corresponde. al insumo-: tecnico. necesario. para-definir la .san_cién a imponer,
suscrito por el comité de dosificacion integrado por funcionarios adscritos a la Subdireccion de
Evaluacion y Control Ambivental—SEYCA,'porftal motivo y con base a los criterios contenidos en la
norma mencionada se realizar la imposicion de una sancion de:la siguiente:manera al. sefor
FREDDY LANDINEZ VARGAS identificado con Cédula de-Ciudadania No.13.742.099, sancion

pecuniaria tipo multa por valor de CUATRQ‘.MILLONES‘Q‘UIN‘lENT_OS‘\:‘IE‘lNTI’TRE:S MIL CIENTO
SESENTA Y TRES PESOS MLC ($ 4.523.163,00), y asf mismo; la Obligac‘iévn:de“c_:;ompensar\1OO

arboles de especies nativas de la zona, sembrados en el 4rea afectada'y si esto no es posible
deberan establecerse en la cuenca hidrografica mas cercana al area afectada, en un plazo de
seis (B) meses contados a partir de la ejecutoria del.acto administra‘tivovque:impdne la sancion,
con mantenimiento no inferior a tres' afios, para lo cual ‘se’ debe: presentar un Proyecto de
Restauracion Ecoldgica, que debe contener lo siguiente: =~~~ SRS A R SR

* Objetivos del Proyecto . R A

* Metodologia de Restauracion

* Proceso de Implementacion

* Evaluacion de la Restauracion.

En mérito de lo expuesto y en virtud del p’rincibpio.deila buena fe,

IX: RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECISION. DECLARAR NO RESPONSABLE ambiental ala  sefiora

MARINA LIZARAZO GUERRERO identificada con Cédul‘a-d‘e‘*‘Ciudédania:No;;28.381.443; de
conformidad con las consideraciones expuestas en el presente proveido. e T

ARTICULO SEGUNDO: DECISION. DECLARAR RESPONSABLE ambiental al sefior FREDDY
LANDINEZ VARGAS identificado con Cédul'a‘de,Ciudadania No. 13.742.099, de conformidad a

las consideraciones de este proveido.

ARTICULO TERCERO: CORRECCl()NlFORMAL‘. Corregir en todos los actos administrativos
desarrollados en el proceso sancionatorio SA-0031-2013 - la cédula del‘infractor quedando asi:
EREDDY LANDINEZ VARGAS identificado con -Cédula de Ciudadania ‘No.::13.742.099, de
conformidad con el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011. S

ARTICULO CUARTO: MULTA. SANCIONAR al sefior FREDDY 'LANDINEZ ' VARGAS
identificado con Cédula de Ciudadania No. 13.742.099, en calidad de ejecutor de la actividad,
con una sancién pecuniaria tipo. multa por. valor ‘de CUATRO MILLONES QUINIENTOS

VEINTITRES MIL CIENTO SESENTA Y TRES PESOS MLC ($ 4.523.163,00); que debera ser

cancelada a hombre‘de: la CDMB identificada con NIT No. 890.201.573-0, dentro de los diez (10)
dias siguientes a la ejecutoria de la presente decision, de conformidad con el concepto técnico

PARAGRAFO PRIMERO: En caso de que el sancionado no realice el pago ordenado en el
término establecido, se correra traslado a la Subdireccién Administrativa y Financiera-SAF, de la
Entidad con el fin de iniciar'el cobro persuasivo correspondiente. e ' :

ARTiCULO QUINTO: OBLIGACI()N. "IMPONER. al _sefior. .FREDDY: LANEDINEZ- VARGAS
identificado con Cédula de Ciudadania No. 13.742.099, la siguiente obligacion:

o Compensar 100 arboles de especies 'nativ:as dela zo'na, s'emlaz‘rados:en%el 'éreé:afectada'y

si.esto no es posible deberan establecerse en la.cuenca hidrografica mas cercana al area
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afectada, en un plazo de seis (6) meses contados 2 partir de la ejecutoria del acto

administrativo que impone la sancion.
e Se debera hacer mantenimiento no inferior a tres’afios, para lo cual se debe presentar un

Proyecto de Restauracién Ecolégica, que debe contener lo siguiente:

* Objetivos del Proyecto

* Metodologia! de Restauracion
* Proceso de Implementacién

" Evaluacién de la Restauracion,

PARAGRAFQ PRIMERO: La ob!igécic')n antes impuesta debera realizarse en un término no
mayor a seis (6) meses contados a partir de Ia ejecutoria del presente acto administrativo.
PARAGRAFO SEGUNDO: En caso de inéumblimiento se cobrara el valor equivalente al
establecimiento y:mantenimiento de {as especies arbdreas mencionadas, el cual se liquidara
segun acto administrativo vigente de Ia CDMB.

ARTICULO SEXTO: INFORMAR a los sefiores FREDDY LANDINEZ VARGAS identificado con
Cédula de Ciudadania No. 13.742.099, y 'MARlNA,LlZARAZO”GUERRERO identificada con
Cédula de Ciudadania No. 28.381.443, a la direccién: en la calle 104 E No. 11-03 Barrio Malpaso
que es necesario indique su  direccién de correo electronico al correo  electronico
info@cdmb.gov.co de Ia Secretaria General — Oficina de Notificaciones, dentro de los siguientes
DOS (2) dias de recibido de! presente documento, con el fin de efectuar la notificacion personal
establecida en el articulo 56 de |a Ley 1437 de 2011. ' :

PARAGRAFO?&PRIMERO: El infractor afirmaran bajo la gravedad del juramento, que acepta
realicen las notificaciones personales a través de este medio, y que la direccion electrénica o sitio
suministrado corresponde al utilizado por la-persona a notifica, asi mismo, si es allegada la

direccion de correo electrénico de apoderado judicial es necesario que coincida con la inscrita en
el Registro Nacional de Abogados. e,

PARAGRAFO SEGUNDO: Ante Ia imposibilidad de suministrar direccién de correo electronico,
con el fin de proceder con la notificacién personal establecida, es necesario que indique un medio
alternativo para facilitar Ia notificacion o comunicacion de los actos administrativos o en su defecto
comparezca a la Entidad en la Carrera 23 No. 37-63, dentro de los cinco (5) dias habiles

siguientes a la éxpedicion del presente proveido, de conformidad con lo establecido en Ia Ley
1437 de 2011, ¢ o

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR personalmente el contenido del presente Acto
Administrativo, a la direccién de correo electrénico indicada por el infractor, de conformidad con

PARAGRAFO PRIMERO: La notificacion personal se entendera surtida a partir de la fecha y hora
€N que se acceda al acto administrativo, conforme al articulo 56 de la Ley 1437 de 2011.

de forma electrénica, se seguira el procedimiento previsto en el articulo 67 Yy subsiguientes de |a

PARAGRAFO S:EGUNDO: Enel evento en que la notificacion o comunicacién no pueda hacerse
&Ley 1437 de 2011.

Cra. 23 #37-63 Bucaramanga. Santander .\
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PARAGRAFO TERCERO: Remitase el expediente a la oficina de thificacionés_dé;ila, Secretaria

General, con el fin de que se surta la respectiva notificacion de la presente actuacion.

ARTICULO OCTAVO: COMUNICAR el contenido de la presente providencia al Procurador
Judicial Ambiental y Agrario, para su conocimiento y fines pertinentes; en‘los términos del articulo
18y56delaLey1333de2009. T SR

ARTICULO NOVENO: INSCRIPCION SANCION, se ordena la inscripcion de la sancion que se
impone mediante el presente Acto Administrativo una vez gjecutoriado en el registro ‘Unico de
nfractores ambientales RUIA, de conformidad con lo dispuesto en'los articulos 57 y 58 de'la Ley
1333 de 2009. S » o C

ARTICULO DECIMO: Ordénese la ‘publicacién’ del presente ‘acto administrativo;Sco':n‘forme alo
~ dispuesto en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia con lo sefialado en el articulo
71 de la Ley.99 de 1993. N R S S S A ’

ARTICULO UNDECIMO: RECURSOS, Contra la presente resolucion, procede Ginicamente
recurso de reposicion, el cual podra i_nterponerse‘por'es'c'rit'o‘ ante el. funcionario que toma la
presente decision, dentro de los diez (10) dias siguientes & su notificacion, en los'términos y con
el lleno de los requisitos establecidos en los articulos 74 y siguientes del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de Gontencioso Administrativo.

' ARTICULO DUODECIMO: En firme la presente resolucion'y previa ver_if:iv'ca"c‘:idni,dél cumplimiento
de las obligaciones imptiestas en contra del investigado, através de la Subdirecciénde la CDMB
que sea competente, archivar el expediente. Rl R O

Direc‘tdrfGéheral COMB .

lAbog’ada;Contratista:._,.: R e aay . UL

Defensa Juridioa Integral . &

FProyecto: — I Yineth Jaimes Corzo -

{ Reviso: “['Maria Catalina Hernandez -

[ Reviso: Luis Alberto Flérez Chacén .- ‘\-Seére'taria"'(se'r‘\:el"él:
[ Aprobo: " | Ménica R. Diaz Camacho = 7 |'Asesora de Despacho cofe e B ;

| Oficina Responsable: [ Secretaria-General/ Grupo Tramites Sancionatorios: i il e R T e

Coordinadora:Grupo:
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CORREO CERTIFICADO CJ

Bucaramanga,

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA
DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA

Sefiores

FREDDY LANDINEZ VARGAS

MARINA LIZARAZO GUERRERO

Direccién: Calle 104 E N° 11-03, Barrio Malpaso
Bucaramanga

Asunto: Citacion Notificacion
Expediente SA-0031-2013 (Resolucion 1321 del 17 de diciembre de 2024 por
la cual se Define Responsabilidad dentro de un Proceso Sancionatorio
Ambiental)

Cordial saludo,

La Secretaria General de la Corporacion Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta
de Bucaramanga-CDMB, por medio de la presente citacion y actuando de conformidad con
lo establecido en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, se permite requerirle su
comparecencia ante la ventanilla de notificaciones, localizada en la carrera 23 #37-63 piso
1. del municipio de Bucaramanga, con el fin de llevar a cabo diligencia de notificacion del
acto administrativo del asunto.

En caso de no comparecer dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de la presente
citacion, se procedera a la notificacion por aviso, en cumplimiento a lo establecido en el
articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

[ EXPEDIENTE HECHOS ETAPA
SA-0031-2013 INCUMPLIMIENTO RESPONSABILIDAD
NORMATIVIDAD AMBIENTAL

Para efectos de lo anotado y dentro del marco de los principios de economia, celeridad y
eficiencia en las actuaciones administrativas de los que trata la Constitucion Politica en su
articulo 209 y conforme lo establece la Ley 1437 de 2011, es posible efectuar la notificacion -
via correo electrénico a la direccion que Usted de manera expresa indique al correo
electrénico institucional info@cdmb.gov.co.

Cordialmente,

LUIS ALBERTOOREZ CHACON
Secretario Gener3l

Proyecto: ' Santiago Alejandro Rondén Pastran Judicante > .
Reviso! Maria Catalina Hernandez Pinzon Coordinador Procesos Sancionalorios | ‘é(
Oficina Responsable: Secretaria General / Grupo Defensa Juridica Integral

Cra. 23 #37-63 Bucaramanga. Santander
PBX: (607) 6 970241/ E-mail: info@cdmb.gov.co
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